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1. WPROWADZENIE

Funkcjonowanie Funduszu Koscielnego stanowi przedmiot sporu migedzy ko-
$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi a panstwem od poczatku jego istnienia.
Po transformacji ustrojowej zaczely pojawia¢ si¢ w debacie publicznej postulaty
likwidacji Funduszu bez zastgpienia go innym instrumentem finansowania zwigz-
kéw konfesyjnych. Jednym z argumentow, ktory miatby uzasadnia¢ zniesienie Fun-
duszu, jest wysoko$¢ wydatkowanych przez niego srodkow, ktora rzekomo drenuje
budzet panstwa. Innym zarzutem stawianym Funduszowi Koscielnemu jest teza,
jakoby finansowanie dzialalno$ci wspolnot religijnych za posrednictwem Fundu-
szu miato by¢ przestanka decydujacg o wyznaniowym charakterze panstwa.

Na wstepie omowione zostang kwestie umiejscowienia Funduszu Kosciel-
nego w polskim systemie finansowania kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych, a takze ewolucji celow oraz charakteru prawnego Funduszu. Zaprezentowa-
ne zostang takze dane statystyczne dotyczace wydatkowania srodkow Funduszu.
Pierwszoplanowym celem niniejszego opracowania jest ukazanie kwot wydatko-
wanych z Funduszu Koscielnego. Przedstawione zostang zadania, na jakie obecnie
$wiadczy Fundusz Koscielny, oraz sumy przekazywane na poszczegolne cele i ich
udziat w budzecie Funduszu. Jednym z celow szczegdtowych, stanie si¢ mery-
toryczna weryfikacja argumentéw zwolennikoéw likwidacji Funduszu Kos$cielne-
go w Swietle przytaczanych w opracowaniu danych. Cezura czasowa zakreslo-
na w tytule obejmuje okres miedzy 2001 (poczatek XXI w.) a 2018 r. — ostatnim
pelnym rokiem budzetowym.
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2. UMIEJSCOWIENIE FUNDUSZU KOSCIELNEGO
W POLSKIM SYSTEMIE FINANSOWANIA KOSCIOLOW
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Polski system finansowania kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych ze
srodkéw publicznych, za Tadeuszem Stanistawskim, mozna podzieli¢ na trzy kate-
gorie — finansowanie pozytywne, negatywne oraz posrednie’. Istota finansowania po-
zytywnego jest bezposrednie przekazywanie z budzetu panstwa srodkow pieniez-
nych na rzecz kos$ciolow i innych zwigzkow konfesyjnych. Transfer ten dokonuje
si¢ najczesciej przy wykorzystaniu aparatu skarbowego panstwa, a jego wylaczng
przestankg jest prowadzenie przez zwigzek wyznaniowy dziatan o charakterze reli-
gijnym, a w wypadku oséb fizycznych — status osoby duchownej. W powyzszej defi-
nicji nie zawiera si¢ wykonywanie przez instytucje wyznaniowe funkcji publicznych
przy wspoétudziale finansowym panstwa oraz wynagradzanie ze $rodkow publicz-
nych pracy 0s6b duchownych, o ile nie jest ona zwigzana z postuga duszpasterska.
Do kategorii finansowania pozytywnego zaliczy¢ mozna finansowanie szeroko ro-
zumianego duszpasterstwa shuzb mundurowych, w tym duszpasterstwa wojskowe-
go wraz ze strukturg Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego?, a takze dziatalnos¢
Funduszu Koscielnego w zakresie optacania czgsci sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i zdrowotne niektorych grup osob duchownych. Wydatkowanie srodkéw Fun-
duszu Koscielnego w pozostatym zakresie mozna uzna¢ za koszt panstwa zwigzany
z wyrgczaniem tegoz przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe w realizacji funk-
¢ji publicznych’.

Finansowanie negatywne polega na nieobcigzaniu zwigzkéw konfesyjnych
w catosci albo w czesci daninami publicznymi, ktore pobierane sg od innych pod-
miotow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Zwolnienia dotycza najczgsciej
podatkéw bezposrednich i lokalnych, rzadziej posrednich. Polski system podatko-
wy przewiduje zwolnienia kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych z danin
w zakresie: podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych, podatku od
nieruchomosci oraz od spadkow i darowizn, cta (z ograniczeniem przedmiotowym
i uwzglednieniem ich przeznaczenia), a takze innych optat — podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych czy optat sadowych*. Do omawianej kategorii nalezy takze
zaklasyfikowac¢ umozliwienie zwigzkom konfesyjnym o uregulowanych stosunkach
z panstwem nabywania od Skarbu Panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego —

''T. Stanistawski, Sposoby finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych ze srod-
kow publicznych, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red.
D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, 338-340.

2 A. Strzelecki, Duszpasterstwo wojskowe. Aspekty finansowo-prawne administracji koscielnej,
Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy 2012, t. 1, 114-119.

3 Por. P. Stanisz, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wiadz publicznych a finansowanie zwigzkéw wy-
znaniowych, w: Bezstronnos¢ religijna, swiatopoglgdowa i filozoficzna wiladz Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009, 116-117.

4 Por. T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze srodkéw publicznych w Polsce,
Lublin 2011, 74-91.
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w trybie bezprzetargowym lub z bonifikata cenowa — nieruchomosci, przeznacza-
nych na cele dziatalno$ci sakralnej’.

Trychotomicznego podziatu dopetnia finansowanie posrednie, ktorego idea
jest stworzenie przez ustawodawce takich mechanizméw prawnych, ktore stang
si¢ zacheta dla osob trzecich do dotowania ko$ciotow i innych zwigzkéw wy-
znaniowych. W tej kategorii zawiera si¢ podstawowe dla wspolnot religijnych
zrodto utrzymania, czyli ofiarno$¢ wiernych — datki sktadane na przyktad przy
okazji sprawowania kultu. Podstawowym udogodnieniem zwigzanym z taka for-
mg transferu §rodkow pieni¢znych i rzeczy na linii wierny — zwigzek konfesyjny
jest zwolnienie obdarowanego z obowiazku prowadzenia ksiegowosci w zakre-
sie przychodoéw uzyskiwanych z niegospodarczej dziatalnosci statutowej. Takie
rozwiazanie sprawia, ze duza czgs$¢ przychodow instytucji wyznaniowych jest
nierejestrowana i dokonuje si¢ z pominigciem systemu finanséw publicznych.
Ustawodawca przewidziatl takze ewidencjonowany tryb przekazywania daro-
wizn na rzecz wspoélnot religijnych, ktory zapewnia darczyncy korzy$¢ w po-
staci mozliwosci odliczenia catosci przekazanej darowizny od podstawy opo-
datkowania® (do okreslonego ustawowo limitu w wypadku darowizny na cele
kultu religijnego albo bez limitu w wypadku darowizny na dzialalno$¢ charyta-
tywno-opiekuncza koscielnych osob prawnych).

3. CHARAKTER PRAWNY I CELE
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

W zamierzeniu historycznego ustawodawcy Fundusz Koscielny zostal pomy-
slany jako ekwiwalent upanstwowienia dobr majatkowych zwigzkow konfesyj-
nych’. Restytucyjny charakter Funduszu zakotwiczony jest w zasadzie sprawie-
dliwosci spotecznej, co potwierdza art. 10 ust. 3 Ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiada-
nia gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®, w ktorym wprowa-
dzono zasadg¢ przekazywania na cele danego zwigzku wyznaniowego srodkow Fun-
duszu w wysokosci proporcjonalnej do wplywow uzyskanych z upanstwowionych
nieruchomosci tegoz zwigzku’. Nieprawidtowosci w procesie nacjonalizacji staty si¢
dla wtadz panstwowych legitymacja do arbitralnego ksztaltowania wysokosci Fun-
duszu Koscielnego poprzez finansowanie go jedynie z dotacji budzetowych, w cat-

S Art. 37 ust. 2 pkt 10 i art. 68 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami, Dz.U. 2018 poz. 2204 t.j.

¢ Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, 485-487.

"D. Walencik, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, 360-361.

8 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu pro-
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz.U. 1950 nr 9, poz.
87 ze zm., (dalej jako: Ustawa o dobrach martwej reki).

? Zasada ta w praktyce nie byta nigdy respektowana. M. Zawislak, Wydatkowanie srodkéw Fun-
duszu Koscielnego w latach 1950-1989, Studia z Prawa Wyznaniowego 2009, t. 12, 250.
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kowitym oderwaniu od normy art. 10 ust. 3 Ustawy o dobrach martwej rgki. Szacuje
si¢, ze od lat 50. ubieglego wieku corocznie wysoko$¢ Funduszu moze by¢ nawet
pieciokrotnie zanizona'.

W krajach europejskich, w ktorych zaistnialo zjawisko sekularyzacji dobr ko-
Scielnych, tworzono fundusze o charakterze restytucyjnym, jednak Fundusz Ko-
$cielny rézni si¢ od rozwigzan europejskich oraz przedwojennych polskich trady-
cji tym, ze w ustawie tworzacej Fundusz zostaty Scisle okre$lone cele, na jakie moze
on $wiadczy¢, a za dystrybucje srodkow odpowiada¢ mialy instytucje panstwowe!!.

W pierwotnej wersji Ustawy o dobrach martwej reki Fundusz Koscielny mogt
swiadczy¢ na pie¢ wymienionych w niej celow: utrzymanie i odbudowe kosciotow;
udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich
domow wypoczynkowych; objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym
w wypadkach uzasadnionych; specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie zastu-
zonych duchownych; wykonywanie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej. Radzie
Ministréw przyznano uprawnienie do rozszerzenia powyzszego katalogu'’. Z po-
wyzszego uprawnienia nie korzystano az do 1990 r., cho¢ przez caly okres Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) Fundusz Ko$cielny przewazajaca cze$¢ przyzna-
nych $rodkéw wydatkowal na cele pozaustawowe, stajac si¢ tym samym narze-
dziem prowadzenia polityki wyznaniowej przez panstwo, polegajacej w szczegolno-
$ci na walce z Kosciotem katolickim, ktory byt jedynym zwiagzkiem wyznaniowym
otwarcie sprzeciwiajagcym si¢ komunistycznej wladzy panstwowej'. Obecnie dzia-
falno$¢ Funduszu uznaje si¢ rowniez za swoistg rekompensate finansowania w la-
tach 1950-1989 pozaustawowych celow Funduszu'*. Od 1999 r. Fundusz Koscielny
$wiadczy na trzy kategorie celow: optacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne niektorych grup osob duchownych, wspomaganie ko$cielnej dziatalno-
$ci charytatywno-opiekunczej oraz odbudowe zabytkowych obiektéw sakralnych's.

Fundusz Kos$cielny wykazuje cechy panstwowego funduszu celowego, ponie-
waz powstal na mocy odrebnej ustawy oraz nie posiada osobowos$ci prawnej, jednak
obecny sposéb finansowania Funduszu nie pozwala go zakwalifikowaé jako fun-
duszu celowego's. Fakt, iz catos¢ srodkow, ktorymi dysponuje Fundusz Koscielny,
pochodzi z budzetu panstwa, sprawia, ze jego wyodrebnienie z tegoz budzetu jest
zabiegiem czysto formalnym i sprzeciwia si¢ istocie kreacji panstwowych funduszy
celowych!”. Fundusz Koscielny stanowi wyodrgbniong pozycj¢ w czesci 43 budze-
tu panstwa — wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, w dziale 758

10D. Walencik, dz.cyt., 361-362 z przypisami.

' T. Stanistawski, Finansowanie. .., dz.cyt., 116-117.

12 Art. 9 Ustawy o dobrach martwej reki.

13 M. Zawislak, Wydatkowanie. .., 248-253, 258-261.

14 M. Zawislak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu Koscielnego w latach 1989-2009, w:
Prawo wyznaniowe. .., dz.cyt., 360.

150 ksztattowaniu si¢ celéw Funduszu Ko$cielnego w latach 1950-1999 zob. L. Bernacinski,
Finansowanie zwiqzkow wyznaniowych ze Srodkow publicznych w Polsce. Fundusz Koscielny, 1.6dz
2017, 41-42.

16 Art. 29 ust. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U 2017 poz. 2077 t.j.

'7 Prawo finansowe, red. R. Masztalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013, 72-73.
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— rozne rozliczenia, w rozdziale 75 822 — Fundusz Koscielny, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych, ktérym obecnie jest Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

4. PRZEDSTAWIENIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Tabela 1. Budzet Funduszu Koscielnego w latach 2001-2008'3

Rok Budzet Funduszu Koscielnego (PLN)
2001 132280 000
2002 75 719 000
2003 78 333 000
2004 78 333 000
2005 78 333 000
2006 93 6385 000
2007 96 634 000
2008 97 908 000

Tabela 2. Poroéwnanie wysokos$ci budzetu Funduszu Koscielnego
zapisanego w ustawie budzetowej z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA) o wysokosci budzetu
Funduszu Koscielnego w latach 2009-2018"

Rok Bu&z;i;;zil;siuulz;izizlnego Budzet Funduszu Koé.cielnego wedhug
budzetowej (PLN) danych MSWiA (PLN)

2009 99 429 000 95929 000

2010 86 336 000 86 336 000 +4 621 000

2011 89 185 000 89 185 000

2012 94 374 000 94 374 000 + 2 125 900

'8 Dane za: L.. Bernacinski, dz.cyt., 62-63.

19 Dane za: USTAWA budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r., Dz.U. 2009 nr 10, poz. 58;
Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r., Dz.U. 2010 nr 19, poz. 102; Ustawa budze-
towa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r., Dz.U. 2011 nr 29, poz. 150; Ustawa budzetowa na rok
2012 z dnia 2 marca 2012 r., Dz.U. 2012 poz. 273; Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycz-
nia 2013 r., Dz.U. 2013 poz. 169; Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r., Dz.U.
2014 poz. 162; Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r., Dz.U. 2015 poz. 153; Usta-
wa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r., Dz.U. 2016 poz. 278; Ustawa budzetowa na rok
2017 z dnia 16 grudnia 2016 r., Dz.U. 2017 poz. 108, Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycz-
nia 2018 r., Dz.U. 2018 poz. 291, Zalacznik do odpowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 6.12.2017 r., zbiory wlasne autora (lata 2009-2016), Odpowiedz Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 08.03.2018 r., zbiory wtasne autora (lata 2017-2018).
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2013 94 374 000 94 374 000 + 23 856 000
2014 94 374 000 94 374 000 + 38 769 000
2015 118230 000 118 230 000 + 9 829 000
2016 126 230 000 118 230 000 + 27 209 600
2017 133 230 000 133 230 000 + 25 538 000
2018 156 893 000 156 893 000 + 21 190 000

Tabela 3. Podzial wydatkowanych srodkéw Funduszu Koscielnego
na poszczegdlne kategorie celdéw, w ujeciu nominalnym i procentowym,
w latach 2001-2017°

Wysokosé wydatkéw na Wysokosé \yyfiatkéw na Wysokos¢ Wydat!(éw na
ubezpieczenia spoleczne konserwacje i re_monrty wspomaganie kosmelqe]
Rok duchownych zabytkovkvgclh olﬁektow d21a1aln.ost01 spo%.eczme
sakralnyc uzytecznej
Nominalnie Procen- Nominalnie Procen- Nominalnie Procen-
(PLN) towo (PLN) towo (PLN) towo
2001 | 121541000 91,88 6276 000 4,75 4463 000 3,37
2002 64 405 200 85,06 6 087 000 8,04 5226800 6,90
2003 66 506 300 84,90 6 167 700 7,87 5659 000 7,23
2004 66 398 900 84,76 6400 100 8,17 5534 000 7,07
2005 70 164 500 89,57 4508 500 5,76 3660 000 4,67
2006 80 043 000 85,44 8230 000 8,78 5412 000 5,78
2007 83 416 000 86,28 8718 000 9,02 4550 000 4,70
2008 79 112 600 80,80 13331 000 13,62 5 464 400 5,58
2009 91 363 200 95,24 2999 800 3,13 1 566 000 1,63
2010 88 806 800 100 0 0 0 0
2011 89 185 000 100 0 0 0 0
2012 96 499 900 100 0 0 0 0
2013 | 118230000 100 0 0 0 0
2014 | 133143000 100 0 0 0 0
2015 | 128059 000 100 0 0 0 0
2016 | 133650000 91,89 6973 000 4,80 4 816 600 3,31
2017 | 143 885000 90,63 10 636 400 6,70 4228 500 2,66
2018 | 148264 000 83,25 29 713 000 16,68 1769 500 0,99

20 Dane za: L. Bernacinski, dz.cyt., 6672 (lata 2001-2003), Zalgcznik... (lata 2004-2016), Od-
powiedz. .. (lata 2017-2018).
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5. OMOWIENIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Wiek XXI rozpoczat si¢ dla Funduszu Koscielnego bardzo dynamicznym wzro-
stem budzetu, w 2000 r. Fundusz dysponowatl bowiem srodkami w wysokosci ,,jedynie”
67 834 000 zt. Wzrost wysoko$ci budzetu do 132 280 000 zt byt jednorazowym wy-
strzatem, po ktorym coroczna wysoko$¢ Funduszu wrocita do dynamiki trendu wzro-
stowego na poziomie kilku do kilkunastu procent rocznie, z wyjatkiem lat 2003-2005,
kiedy to dotacja budzetowa dla Funduszu nie zmieniata si¢. Dopiero ustawa budzeto-
wa narok 2006 przeglosowana juz pod rzagdami koalicji Prawa i Sprawiedliwos$ci (PiS),
Ligi Polskich Rodzin oraz Samoobrony w znaczacy sposob dokapitalizowata Fun-
dusz. Rzad Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)
niech¢tnie godzit si¢ na zwigkszanie wysokosci Funduszu Koscielnego. Okres ten
(lata 2008-2015) cechuje brak statego trendu wzrostowego, obserwowanego niemal
nieprzerwanie od czasu transformacji ustrojowej. Taka polityka doprowadzita w la-
tach 20102015 do zapasci finansowania konserwacji i remontow zabytkowych obiek-
tow sakralnych oraz wspomagania kos$cielnej dzialalnosci spotecznie uzyteczne;.

Od 2010 r. (z wylaczeniem 2011 r.) zaobserwowa¢ mozna praktyke zwigk-
szania wysoko$ci Funduszu Koscielnego poprzez przyznawanie rezerwy celowej
,»W zwigzku z niewystarczajaca kwota posiadana na oplacenie sktadek spotecznych
i zdrowotnych za duchownych”?!. Przyznana w 2010 r. rezerwa celowa wyniosta
4 621 000 zt. Poniewaz przewyzszata ona deficyt Funduszu w obszarze finansowa-
nia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne niektérych grup oséb duchow-
nych, zwrdcono niewykorzystang czes¢ w kwocie 2 150 200 zt. W tym roku Fun-
dusz nie przeznaczyl Zadnych $rodkow na finansowanie innych swoich zadan.
W latach 2012-2014 budzet Funduszu Koscielnego pozostawat niezmienny, pomi-
mo tego, ze przyznane w ustawie budzetowej srodki byly niewystarczajace do reali-
zacji chocby priorytetowego zadania Funduszu, jakim jest optacanie sktadek na ubez-
pieczenie spotecznie i zdrowotne 0s6b duchownych. W 2015 r. przyznanie rezerwy
celowej okazalo si¢ konieczne, nawet pomimo wzrostu ustawowo zagwarantowane-
go budzetu Funduszu. Fakt ten nie moze dziwi¢, skoro rok wczesniej dotacja budze-
towa i rezerwa celowa, ktore wystarczyty jedynie na optacanie sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne 0s6b duchownych wynosity o 14 913 000 zt wigcej
niz zwigkszony w 2015 r. ustawowy budzet Funduszu. W 2016 r. Funduszowi Ko-
$cielnemu przyznano trzy dotacje celowe w wysokosci 3 986 000 zt, 11 434 000 zt
oraz 11 789 600 zt. Rok pdzniej, ponownie przyznano trzy dotacje w wysokos$ci
8 895 000 zt, 14 805 000 zt i 1 838 000. Rowniez w 2018 r. Fundusz Koscielny wy-
magat dokapitalizowania w wysoko$ci 21 190 000 zt. Trzeba takze zwroci¢ uwage
na rozbieznosci i niescistosci w danych za lata 2009 1 2016-2018 dotyczace budze-
tu Funduszu Koscielnego oraz wydatkowanych zen srodkow?2.

Jako oficjalny powdd zmniejszenia, a nastepnie ustabilizowania budzetu Fun-
duszu w latach 2010-2014 podawano konieczno$¢ poszukiwan oszczedno$ci bu-

2! Sformutowanie stale powtarzane w: Zalgcznik. ..
22 Do czasu oddania tekstu, autor nie uzyskat z MSWiA rzetelnych informacji dotyczacych przy-
czyn rozbieznosci w udostepnionych danych.
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dzetowych w obliczu ogolnos§wiatowego kryzysu gospodarczego, ktory ujawnit si¢
w 2007 r., a jego szczyt przypadl na lata 2008-2009. Cigcia budzetowe i koniecz-
no$¢ zwalczania skutkéw kryzysu w kolejnych latach nie wyjasniaja, dlaczego ko-
lejne ustawy budzetowe przyznawaly Funduszowi dotacje w wysokos$ci nizszej niz
potrzebna do realizacji cho¢by podstawowego zadania Funduszu. Przyczyna mogly
by¢ btedne projekcje, co do ogdlnej wartosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne osob duchownych w kolejnym roku. Mozna jednak domniemywac,
ze ujawnianie w ustawie budzetowej zanizonej wysoko$ci Funduszu Koscielne-
go 1 dalsze jego dotowanie za pomocg rezerwy celowej stato si¢ takze wygodnym
politycznie zabiegiem. Zwigkszanie wydatkow Funduszu odbywato si¢ bez draz-
nienia antyklerykalnej cze$ci wyborcow, fakt przyznawania rezerwy celowej nie
przebijat si¢ bowiem do $wiadomosci opinii publicznej. W czasie samodzielnych
rzagdoéw PiS utrzymano wyzej opisang praktyke, jednak nie mozna potwierdzi¢ tych
samych motywacji tego dziatania. W Ustawie budzetowej na 2017 r. zagwarantowa-
no Funduszowi Ko$cielnemu nizsza dotacje niz zaktadano w projekcie tejze ustawy.
Wplyw na to mogl mie¢ rzekomy sprzeciw spoteczny odnotowywany w niektérych
mediach. Z tego powodu, a takze ze wzgledu na znaczacy wzrost placy minimalne;j
oraz fakt, iz kwot¢ zarezerwowang na konserwacj¢ i remonty zabytkowych obiek-
tow sakralnych oraz na wspomaganie koscielnej dziatalnos$ci spotecznie uzytecznej
zalozono a priori, przyznanie rezerwy celowej okazato si¢ konieczne®.

Odnoszac si¢ do tezy jakoby funkcjonowanie Funduszu Koscielnego drenowa-
to budzet panstwa, trzeba przypomnieé, iz wysoko$¢ Funduszu (wraz z przyznany-
mi rezerwami celowymi) stanowita w 2016 r. 0,039% tacznej kwoty wydatkéw bu-
dzetu panstwa? oraz jedynie 0,018% wydatkow sektora finansow publicznych®.
W $wietle powyzszych obliczen trzeba stwierdzi¢, ze likwidacja Funduszu Ko-
Scielnego nie przyniesienie Skarbowi Panstwa znaczacych oszczgdnosci. Argument
o zbytnim obcigzeniu budzetu panstwa wydatkami na Fundusz Ko$cielny nalezy
odrzuci¢ jako nieprawdziwy.

Podstawowym celem, na jaki $wiadczy Fundusz Koscielny, jest oplacanie cze-
$ci albo catosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne niektorych grup
0sob duchownych. Jest to tzw. ,,cel sztywny”, czyli taki, na ktory pienigdze musza
si¢ w budzecie Funduszu znalez¢ kazdego roku. Dobrze obrazuje to procentowy
udziat $rodkéw wydatkowanych na to zadanie w budzecie Funduszu. W omawianym
okresie udziat ten nigdy nie spadt ponizej 80%, a w latach 2010-2015 oplacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne niektorych grup oséb duchownych
bylo jedynym zadaniem, na jakie $wiadczyt Fundusz. Nie jest mozliwe okreslenie
udziatu kazdego z kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych w dobrodziejstwie

2 Dotacje z Funduszu Koscielnego — mozna juz sktadacé wnioski, http://www.rp.pl/Prawo/30315-
9928-Dotacje-z-Funduszu-Koscielnego---mozna-juz-skladac-wnioski.html (dostep: 21.12.2018).

2+ Obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2 oraz art. 1 ust. 2 Ustawy budze-
towej na rok 2016.

% Obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2 oraz Uzasadnienia Ustawy bu-
dzetowej na rok 2016, Tablica 3. Zestawienie dochodéw i wydatkow sektora finanséw publicz-
nych w 2016 r., 213, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0EBE638DIF6EFE2FC1257F23007668
35/%?24File/146-uzasadnienie.pdf (dostgp: 21.12.2018).
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optacania sktadek za duchownych tego zwigzku konfesyjnego, poniewaz nie prowa-
dzi si¢ takich statystyk, a MSWiA dokonuje wptat zbiorczych na rachunek Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych tytutem optacania sktadek?. Jednoczesénie postuluje
si¢ natozenie na zwierzchnie wladze zwigzkdéw konfesyjnych obowigzku przesta-
nia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych aktualnej listy osob bedacych duchow-
nymi w tych zwiazkach, co miatoby doprowadzi¢ do uszczelnienia wydatkowa-
nia $srodkéw Funduszu na omawiany cel?’.

Kierujac si¢ kryterium wysokosci wydatkowanych sum, za drugi najwazniejszy
cel Funduszu Koscielnego nalezy uzna¢ konserwacj¢ i remonty obiektow sakralnych
o warto$ci zabytkowej. W XXI w. Fundusz przekazywat corocznie na to zadanie
mniej niz 10% swego budzetu (wyjatek w 2008 i 2018 r.). Jednocze$nie, w catym
badanym okresie kwoty transferowane na ten cel stanowily wiekszo$¢ dotacji udzie-
lanych przez Fundusz kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym. Nalezy zwroci¢
uwagg na nagly wzrost wydatkéw na omawiany cel w 2018 r., ktory moze by¢ jed-
norazowa zwyzka lub poczatkiem nowej praktyki rozdziatu srodkéw Funduszu. Od
2017 r. Fundusz przekazuje dotacje takze na nowa, wczesniej niedostepna dla wnio-
skodawcow kategorie prac remontowych, zwigzang z konserwacja ruchomego wy-
posazenia obiektow sakralnych stuzacych sprawowaniu kultu oraz statych elemen-
tow wystroju wnetrz tych obiektow, czyli na konserwacje polichromii, malowidet,
oltarzy, organoéw czy ozdobnych elementow wyposazenia $wigtyni.

Trzeci z finansowanych celow Funduszu obejmuje dotowanie adaptacji, moder-
nizacji i remontéw oraz budowe i rozbudowe placowek, w ktérych koscielne osoby
prawne prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego. Oprocz wspotfinansowania prac
dotyczacych substancji budynkow Fundusz wspiera takze, w uzasadnionych przypad-
kach, zakup wyposazenia dla wyzej wymienionych placowek oraz inicjatywy niezwia-
zane z srodkami trwatymi, np. pobyt podopiecznych na koloniach. W zakreslonej ce-
zurze czasowe]j Fundusz KoScielny przekazywat na opisywany cel od 0,99% (2018 )
do 7,23% (2003 r.) §rodkow, jakimi dysponowal w danym roku budzetowym.

6. ZAKONCZENIE

Wysoko$¢ Funduszu Koscielnego znajduje sie¢ w trendzie wzrostowym od cza-
su transformacji ustrojowej, nawet pomimo obserwowanej stagnacji wzrostu budze-
tu Funduszu w okresie rzadow PO-PSL. Nie zmienia to faktu, iz w kazdym kolejnym
roku wysoko$¢ Funduszu jest zanizona wzglgdem poziomu, ktory wynika z zapi-
sow Ustawy o dobrach martwej reki. Oznacza to, ze kazdego roku zwicksza si¢
dlug panstwa wzgledem kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych. W takiej
sytuacji likwidacja Funduszu Ko$cielnego bez zastagpienia go innym instrumentem

26 Por. § 23 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych
zasad 1 trybu postgpowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. 2008 nr 78, poz. 465.

27 P. Kaleta, Problemy prawne likwidacji Funduszu Koscielnego, Studia z Prawa Wyznaniowe-
202012, 1. 15, 269.
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finansowania zwigzkéw konfesyjnych ze srodkow publicznych bytaby niezgod-
na ze standardami demokratycznego panstwa prawnego — szczegdlnie ochrong
praw stusznie nabytych, a takze podwazataby zaufanie jednostek — wiernych do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa. Nalezy takze zauwazy¢, iz zwigkszenie rocz-
nego budzetu Funduszu Koscielnego nie wigzatoby si¢ z nadmiernym obcigzeniem
budzetu panstwa, wbrew argumentacji zwolennikéw zniesienia Funduszu, nawet
przy podwojeniu srodkow publicznych przekazywanych Funduszowi, stanowilyby
one bowiem utamek procenta budzetu panstwa.

Trzeba takze pamigtac, ze do systemu finansowania zwigzkow konfesyjnych ze
srodkoéw publicznych nie sposob zaszeregowac calej dziatalnosci Funduszu Kosciel-
nego. Wspotfinansowanie konserwacji i remontow zabytkowych obiektow sakral-
nych oraz wspieranie spotecznie uzytecznej dziatalno$ci instytucji wyznaniowych
stanowi koszt realizacji przez wspdlnoty religijne funkcji publicznych w zastepstwie
panstwa. Likwidacja Funduszu Koscielnego oznaczataby zaprzestanie dotowa-
nia wyzej wymienionych inicjatyw i moglaby by¢ postrzegana jako naruszenie kon-
stytucyjnej zasady wspodtdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.

Opftacanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne niektorych grup
0s6b duchownych jest priorytetowym zadaniem stawianym przed Funduszem Ko-
scielnym. Nie moze dziwi¢, iz na ten cel przeznaczano w XXI w. od 80 do 100%
budzetu Funduszu. Pomimo Ze utrzymanie optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oséb duchownych ze srodkéw publicznych narusza swiec-
ki charakter panstwa, nie sposob obroni¢ jedynie na tej podstawie tezy, ze Polska jest
panstwem wyznaniowym. O rdznicy migdzy panstwami $§wieckimi i wyznaniowy-
mi nie decyduje ostry podziat na finansowanie albo niefinansowanie zwigzkow kon-
fesyjnych, ale raczej cele i podstawy prawne dopuszczajace przesunigcia majatko-
we z budzetu panstwa do wspolnot wyznaniowych czy zakres wolno$ci religijnej
gwarantowanej przez panstwo. Trzeba pamietaé, ze Fundusz Ko$cielny powstat
jako fundusz restytucyjny, a po transformacji ustrojowej miat spelnia¢ takze funk-
cj¢ odszkodowawczg za funkcjonowanie niezgodne z Ustawg o dobrach martwej
reki w okresie PRL. Chociaz aktualnie Fundusz stanowi dotacj¢ budzetowa dla ko-
sciotow 1 innych zwigzkow, nie mozna oderwac go catkowicie od swego pierwotne-
go charakteru, a srodki przez niego wydatkowane na rzecz wspdlnot religijnych po-
krzywdzonych w procesie upanstwowienia koscielnych nieruchomosci ziemskich,
nosza rys odszkodowawczy.
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DISBURSEMENT OF THE CHURCH FUND FUNDS
IN THE 21ST CENTURY

Summary

The proposed liquidation of the Church Fund is justified, among other things, by high amounts
that churches and other religious associations receive from the state budget and the thesis that the
Church Fund makes Poland a confessional state. The author verifies the above arguments on the basis
of quoted statistical data on funds spending from the Church Fund in the 21st century and the analysis
of the nature and purpose of the establishment of the Church Fund. The data include the budget of the
Church Fund and sums transferred for individual purposes and their share in the budget of the Fund.
The article also touches on the location of the Church Fund in the Polish system of financing churches
and other religious associations and the evolution of its goals.
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